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Estructura, objeto y sentido de la intervencion:

» Decir algo distinto y no limitarme a glosar las nuevas
Directivas (aunque debo hacer referencia).

* Proponer algunas soluciones innovadoras aplicadas a la
contratacion publica (compatibles con el Derecho vigente).

* Valorar muy criticamente algunas de nuestras obsoletas
practicas contractuales.

* Preguntar si acaso la Administracion logra el propdsito
sefialado en el Decreto de Bravo Murillo de 1832: “averiguar el
precio de las cosas”.
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. Que dice la nueva Directiva sobre innovacion?

Considerando 45, sobre procedimiento de licitacion: las negociaciones
pueden incluir aspectos de innovacion.

Considerando 47. Los poderes publicos deben utilizar la contratacion
publica para fomentar la innovacion.

Considerando 48. En la misma linea.

Considerando 49. Posibilidades y limites de la “Asociacion para la
innovacion”.

Considerando 74. Especificaciones técnicas e innovacion.
Considerando 75. Evitar que las etiquetas restringan la innovacion.

Considerando 84. Seleccion de contratistas y asociaciones para la
inovacion.

Considerando 95. Estrategia 2020, contratacion publica e innovacion.
Considerando 123. Compra verde e innovacion.
Considerando 124. Pymes e innovacion.
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Regulacion en el articulado

e Articulo 31. Asociacion para la innovacion.
* Formulacion del concepto de innovacion (22).

e Articulo 26. Eleccion de los procedimientos: posibilidad en
estos casos de utilizar negociacion o dialogo competitivo.

* Articulo 32. Uso del procedimiento negociado sin publicacion
previa.

« Articulo 67. Criterios de adjudicacion del contrato.
e Articulo 70. Condiciones de ejecucion del contrato.

« Articulo 76. Principios de adjudicacion de los contratos.
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Pero yo debo hablar de la innovacion administrativa

« ;Qué¢ es la innovacion administrativa?

* ;Puede la Administracion ser innovadora?
e /Cbomo se innova?

e ;Quién debe innovar?

« ;Existen estrategias innovadoras exitosas?

En las nuevas Directivas (y en las anteriores) se invitaba a
aplicar la innovacion a la Administracion publica:
contratacion publica electronica, didlogo técnico, negociacion
competitiva...
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., Hemos mnovado en la contratacion publica?

* Muy poco: la falta de desarrollo de la contratacion publica
electronica lo pone de manifiesto

e Algo se ha avanzado, no obstante, porque la crisis nos ha
obligado a hacer de la necesidad virtud: pueden senalarse
resultados en compras conjuntas y cierta mayor eficiencia en la
negociacion de las condiciones.

* Hay que plantearse las razones de mantenimiento de practicas
obsoletas: comodidad, tradicidn, creencia en la legalidad formal e
intereses (corrupcion?).

« Faltan estudios detallados de relaciones estabilizadas entre la
Administracion y sus proveedores.



Las oportunidades de innovacion se precipitaran por la obligatoriedad de
utilizacion de los medios electronicos: LLa necesidad como madre de la
1nnovacion

* Considerandos 52 a 57 de la Directiva.
» Considerando 68. Catalogos electrénicos.

* Considerando 72. Medios de comunicacion electronicos y
centralizacion de compras: “ofrecen la posibilidad de reutilizar y
procesar datos automdaticamente y minimizan los costes de
informacion y transaccion’.

e Considerando 80. Medios de comunicacion electronicos y reduccion
de plazos.

* Considerando 85. Gestion de informacion y medios electronicos.
* Considerando 87. e-certis de la Comision.

» Considerando 126. Trazabilidad electronica de los procedimientos de
contratacion y prevencion de la corrupcion.

» Considerando 128. IMI y contratacidon publica electronica.

b SALAMANCA
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Propuesta de soluciones innovadoras

* El tratamiento cruzado de la informacion contractual: Big
data aplicado a la contratacion publica.

« Analisis de precios de referencia dependiendo de las
dimensiones de los contratos: ;Quién da mas y mejor por
menos?

* El papel de los o6rganos de intervencion y de los tribunales de
cuentas para evitar los carruseles y carteles en la contratacion
publica.
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.Logra la Administracion conocer el precio de las cosas?

« Precio justo en contratacion publica: depende de las circunstancias y
condiciones (clausulas sociales, innovacion, favorecimiento de pymes).

» Técnicas de control de sobreprecios y prevencion de la corrupcion:
aprovechar la “riqueza de las redes”. Bases de datos de precios.

» Libre albedrio de los gestores contractuales a cambio de precio justo y
responsabilidad.

* Riesgos de excesos de eficiencia puramente econdmica en las
adquisiciones publicas: Economias de escalas insostenibles y perjuicio
para las Pymes.
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